Régimen pensional del personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional.
Traslado de recursos equivalentes a los soportes de pension

1. Resena historica

La Ley 50 de 1886 concebia a todas las pensiones del Tesoro Publico como una
recompensa por largos servicios a la patria, la cual, de acuerdo con su articulo 18, se otorgd
a los militares de la independencia, en contraprestacion por los servicios prestados.

En ese orden, al tratarse de un sistema de recompensas, en vigencia de la mencionada ley,
el reconocimiento de las pensiones oficiales no requeria el pago de aportes en efectivo por
parte del servidor publico y dichas pensiones quedaban a cargo del Tesoro Publico.

Posteriormente, este beneficio otorgado, en principio, a los militares, se hizo extensivo al
personal civil del Ministerio de Guerra, hoy Ministerio de Defensa Nacional, mediante el
articulo 26 de la Ley 6 de 1945, segtn el cual «las condiciones de trabajo, prestaciones y
garantias para empleados y obreros del ramo de Guerra, se regularan exclusivamente por las
disposiciones de dicho ramoy.

Mas adelante, en relacion con el régimen de personal y prestacional aplicable al personal
civil de la Policia Nacional, con los articulos 7 y 13 de la Ley 72 de 1947 se le empez6 a
reconocer a dicho personal el derecho a gozar de algunas prerrogativas especiales, al
considerarlos, para algunos efectos prestacionales, como personal uniformado.

Ahora bien, aunque existia normativa que regulaba el régimen prestacional aplicable al
personal civil, fue solo con la expedicion del Decreto Ley 2339 de 1971+ que se incorpor6 en
un mismo estatuto el régimen aplicable al personal civil del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional; asimismo, se le otorgd el derecho a una pension mensual vitalicia de
jubilacion a cargo del Tesoro Publico.

En ese orden, se expidio el Decreto Ley 1214 de 19905, por el cual se reforma el estatuto
y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, el cual se
desarrollard en el siguiente acépite.

Finalmente, la Sala se pronuncié en concepto 1752 del 30 de noviembre de 2006¢ en el
que, frente a los aspectos relevantes del régimen prestacional del personal civil del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional, sefial6 lo siguiente:

En vigencia de la Constitucion de 1886, era viable establecer pensiones y prestaciones
que total o parcialmente fueran asumidas por el Tesoro Publico, teniendo en cuenta,
unicamente, el servicio prestado que hacian parte de regimenes especiales o de excepcion y
se conservaron aun en vigencia de las Leyes 6 de 1945 y 4“de 1966, a partir de las cuales,
se inicio en Colombia la organizacion del sistema de seguridad social basado en el régimen
de aportes, cuyo desmonte gradual ha obedecido a diversas causas, entre otras, a la crisis
financiera del sistema pensional, que llevo al legislador en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, a limitar el campo de aplicacion de los mismos y, en el Acto Legislativo No. 1 de 2005
a elevar a rango constitucional la obligacion de garantizar la sostenibilidad financiera de
dicho sistema.

1 Ley 50 de 1886. «Que fija reglas sobre concesion de pensiones y jubilaciony.

2 Ley 6 de 1945. «Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones
profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajoy.

3 Ley 72 de 1947. «Por la cual se modifican los articulos 19 y 25 de la Ley 74 de 1945, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con las prestaciones sociales del personal uniformado y civil de la Policia Nacional
y otras Cajas de Prevision Socialy.

4+ Decreto Ley 2339 de 1971. «Por el cual se dicta el Estatuto de personal civil del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional».

s Decreto Ley 1214 de 1990. «Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional». Derogado parcialmente por el articulo 114 del Decreto 1792 de 2000, con
excepcion de los aspectos relacionados a los regimenes pensional, salarial y prestacional.

6 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1752 del 30 de noviembre de 2006. Rad.
110010306000200600058.



En consecuencia, es claro para la Sala que el régimen pensional de cobija a los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional vinculados con
anterioridad a la vigencia de la ley 100 de 1993, no genera en cabeza de los mismos
obligacion alguna de cotizar al sistema, por tanto, el pasivo pensional que se genera por
concepto de los servicios prestados a dichas entidades debe financiarse con cargo a los
recursos presupuéstales que se aprueben para ese efecto.

2. Régimen pensional del personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el personal civil
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que se vincule con anterioridad a la
vigencia de dicha ley se rige por el marco normativo del Decreto Ley 1214 de 1990s, esto es,
se le aplica el régimen exceptuado contenido en esta Gltima normativa.

El articulo 98 del Decreto Ley 1214 de 1990 dispone que los empleados publicos del
Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional tienen derecho a una pension de jubilacién
que estara a cargo del Tesoro Publico. Al respecto, el mencionado articulo senala:

Articulo 98. Pension de jubilacion por tiempo continuo. El empleado publico del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte (20) arios de servicio
continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio, hasta por veinticuatro (24) meses,
prestado en cualquier tiempo, tendra derecho a partir de la fecha de su retiro, a que por el
Tesoro Publico se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta
v cinco por ciento (75%) del ultimo salario devengado, cualquiera que sea su edad, tomando
como base las partidas serialadas en el articulo 103 de este Decreto.

Paragrafo. Para los reconocimientos que se hagan a partir de la vigencia del presente
Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya tenido interrupciones
superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando se trate del servicio militar.

Adicionalmente, en relacion con la pension de jubilacion por aportes, el articulo 100
dispuso:

Articulo 100. Pension por aportes. A partir de la vigencia del presente Decreto, conforme
al articulo 7°. de la Ley 71 de 1988, los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de
la Policia Nacional que acrediten veinte (20) arios de aportes sufragados en cualquier tiempo
y acumulados en una o varias de las Entidades de Prevision Social o de las hagan sus veces,
del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el
Instituto de Seguros Sociales, tendran derecho a una pension de jubilacion siempre que
cumplan sesenta (60) arios de edad o mas si es varon y cincuenta y cinco (35) aiios o mds si
es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones para el reconocimiento y
pago de esta prestacion y determinard las cuotas partes que correspondan a las entidades
involucradas.

Paragrafo. Para el reconocimiento de la pension de que trata este articulo, a las personas
que a la fecha de vigencia del presente Decreto, tengan diez (10) o mas anos de afiliacion
en una o varias de las entidades y cincuenta (50) arios o mas de edad si es varon o cuarenta

7 Articulo. 279.- Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica
a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214
de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no
remunerados de las corporaciones publicas.

8 Decreto Ley 1214 de 1990. «Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional». Derogado parcialmente por el articulo 114 del Decreto 1792 de 2000, con
excepcion de los aspectos relacionados a los regimenes pensional, salarial y prestacional.



y cinco (45) arios o mads si es mujer, continuaran aplicandose las normas de los regimenes
actuales vigentes.

Sobre esta ultima pension, la Sala de Consulta y Servicio Civil emitid el concepto 1752
del 30 de noviembre de 2006, en el cual sostuvo lo siguiente:

La reseria anterior, permite a la Sala afirmar que en vigencia de la Constitucion de 1886,
era viable establecer pensiones y prestaciones que total o parcialmente fueran asumidas por
el Tesoro Publico, teniendo en cuenta, unicamente, el servicio prestado que hacian parte de
regimenes especiales o de excepcion y se conservaron aun en vigencia de las Leyes 6 de 1945
y 4%de 1966, a partir de las cuales, se inicio en Colombia la organizacion del sistema de
seguridad social basado en el régimen de aportes,* cuyo desmonte gradual ha obedecido a
diversas causas, entre otras, a la crisis financiera del sistema pensional, que llevo al
legislador en el articulo 279 de la ley 100 de 1993, a limitar el campo de aplicacion de los
mismos y, en el Acto Legislativo No. 1 de 2005 a elevar a rango constitucional la obligacion
de garantizar la sostenibilidad financiera de dicho sistema.

En consecuencia, es claro para la Sala que el régimen pensional que cobija a los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional vinculados con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, no genera en cabeza de los mismos
obligacion alguna de cotizar al sistema, por tanto, el pasivo pensional que se genera por
concepto de los servicios prestados a dichas entidades debe financiarse con cargo a los
recursos presupuéstales (sic) que se aprueben para ese efecto.

De acuerdo con lo anterior, en lo que respecta al régimen exceptuado de los empleados
civiles del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, no les asiste ni al empleado ni al
empleador la obligacion de cotizar al sistema; razon por la cual, el pasivo pensional generado
por ese concepto quedaria a cargo de los recursos del presupuesto nacional.

Es importante destacar que este régimen exceptuado se mantuvo, exclusivamente, con el
fin de proteger los derechos adquiridos del personal civil del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional; motivacion que difiere para el caso del personal uniformado que se
encuentra en una situacion legal y factica diferente. Al respecto, la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-888 de 2002, expuso lo siguiente:

[.-.].

Se trata de regimenes especiales incomparables, entonces, es que el propio legislador asi
lo determino. En efecto, el tenor literal de la norma transcrita marca una diferencia tajante
entre el régimen de los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, por un lado,
v el personal regido por el Decreto 1214 de 1990, por otro, es decir, el personal civil del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional. Pero no solo se trata de una cuestion
gramatical. Las razones para excluir del régimen general de la Ley 100 de 1993 a uno y otro
grupo son diferentes y, en consecuencia, los efectos normativos en uno y otro caso también
son distintos.

Mientras que a los primeros se les excluye del régimen general por mandato
constitucional, a los segundos se les excluye para unicamente salvaguardar los derechos
adquiridos. Es decir, mientras que todos los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional quedan excluidos total y definitivamente del régimen prestacional general, sin
importar cuando se vincularon a la institucion, en el caso del personal civil del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional solo se excluyo a aquellas personas que al momento de ser
expedida la Ley 100 de 1993, se encontraban cobijados por el Decreto Ley 1214 de 1990.

En ese orden, en relacion con el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, la Sala concluye lo siguiente:

o Cita original 7: Arenas, Monsalve, Gerardo. El Derecho Colombiana a la Seguridad Social. Primera Edicion.
2006. Ed. Legis.



e Al personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional vinculado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le aplica el régimen exceptuado
contenido en el Decreto Ley 1214 de 1990 y, en consecuencia, ni el empleador ni el
empleado tienen la obligacion de cotizar al sistema de seguridad social; razon por la cual,
dicha cotizacion queda a cargo de la Nacion.

e El personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional vinculado con
posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se encuentra sujeto al régimen general
de seguridad social y, en consecuencia, debe cumplir con la obligacion de cotizar al
sistema, en los términos preceptuados por dicho sistema.

3. Traslado de recursos en los casos del personal civil del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional

Es importante sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto
Ley 1792 de 2000, «el servicio que prestan los servidores publicos civiles o no uniformados
es esencial para el cumplimiento de las funciones basicas del Ministerio de Defensa Nacional,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, esto es, la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucionaly.

En ese orden, el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional presta
un servicio esencial a la Nacion, por lo que la financiacion de la pension a la que se tenga
derecho por el tiempo del mencionado servicio le corresponde a esta, mediante la emision de
un bono pensional.

En ese sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 18 del Decreto
1748 de 19957, las entidades empleadoras a las que hace referencia el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, esto es, el Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
solo pueden expedir bonos o asumir cuotas partes pensionales. Sobre el particular, el
mencionado paragrafo dispone lo siguiente:

Articulo 18. Regimenes pagadores de pensiones.

[...]

Paragrafo. Las entidades empleadoras referidas en el Articulo 279 de la ley 100 de 1993
expediran bonos o asumiran cuotas partes de acuerdo con las reglas generales del presente
Decreto.

No obstante lo anterior, cuando el pasivo pensional del personal civil con régimen
exceptuado subsiste a cargo del empleador (Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y
Policia Nacional) y a favor del empleado, pero este no puede ser cubierto mediante la
expedicion de bonos pensionales, tal situacién no puede convertirse en obstaculo para el
reconocimiento del derecho a acceder a la pension, por lo que estas obligaciones econémicas
quedan a cargo del Tesoro Publico, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
cartera que debe efectuar el traslado de las cotizaciones correspondientes.

En relacion con el traslado de las cotizaciones, el articulo 4 del Decreto 1051 de 2014z,
compilado en el articulo 2.2.16.1.18 del Decreto 1833 de 2016w, sefiala lo siguiente:

Articulo 2.2.16.1.18. Traslado de cotizaciones simultaneas a cajas, fondos o entidades de
prevision después de la fecha de corte del bono pensional. Los periodos cotizados a las cajas
o fondos de prevision o servidos a una entidad publica con posterioridad a la fecha de corte
del bono pensional, deberan ser trasladados a la administradora de pensiones responsable
del reconocimiento de las prestaciones a que haya lugar. El traslado se efectuara por el

10 Decreto Ley 1792 de 2000. «Por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administracion
del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la Carrera Administrativa Especial».

1 Decreto Ley 1748 de 1995. «Por el cual se dictan normas para la emision, calculo, redencion y demas
condiciones de los bonos pensionales y se reglamentan los Decretos leyes».

12 Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y se dictan normas para la liquidacién y pago
de los bonos pensionales.

13 Por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones.



valor equivalente a las cotizaciones para financiar la pension de vejez, que se hubieren
efectuado, sin que sumadas las mismas excedan el tope maximo legal de cotizacion,
actualizadas con la rentabilidad acumulada durante el respectivo periodo de las reservas
para pension de vejez del ISS, hoy Colpensiones, o en su defecto la informada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para los periodos respectivos. Este cdlculo se
realizard conforme con las formulas de calculo para un bono pensional tipo A modalidad
1,

Por ultimo, la competencia del Ministerio de Hacienda para efectuar las apropiaciones y
posterior traslado de las cotizaciones pensionales encuentra sustento normativo en la funcion
general otorgada a dicha cartera, en cabeza del ministro, contenida en el articulo 40 del
Decreto 111 de 1996538, segun la cual le corresponde tomar las decisiones que en materia
fiscal deba adoptar el Gobierno nacional. Al respecto, el mencionado articulo dispone lo
siguiente:

Articulo 40. Las decisiones en materia fiscal que deba adoptar el Gobierno Nacional son
competencia exclusiva del Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Para efectos previstos
en el articulo 115 de la Constitucion Politica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en materia fiscal, tendra que actuar como parte del Gobierno Nacional.

Por todo lo anterior, la Sala concluye que efectuar las apropiaciones presupuestales y el
posterior traslado de los recursos equivalentes a los aportes de pension por los periodos
posteriores a la fecha de corte del bono, del personal civil del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional al que le aplique el régimen exceptuado, es competencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

1 Segtin el glosario de términos de los bonos pensionales de la pagina oficial del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, los Bonos Pensionales Tipo A modalidad 1 es la «Designacion dada a los bonos pensionales
que se expiden a aquellas personas que se trasladen al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y cuya
historia laboral valida para bono pensional comienza después del 30 de junio de 1992».

1538 «(Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Orgénico del Presupuestal».



